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2007年的中美經貿新矛盾
產品安全與保護主義

在2007年，美國多間玩具商多次回收中國製造的玩具，
中國製玩具的品質一時成為各大媒體焦點。除玩具以外，在
2007年，還有不少中國貨物在美國及世界各地被回收。對「中
國製造」的品牌形象而言，這可說是一場災難。除了令消費者
質疑中國產品的質量之外，一連串的回收事件對中美關係是否
有其他影響和含義？本文試將這次事件放回中美關係（特別是
經貿關係）的脈絡裏，重點說明美國國內各方的不同反應，以
探討事件對中美關係可能發生的影響。

本文的資料主要來自美國政府部門、國會及利益團體在網
上的公開資料，因此各方在幕後的角力和交流，以及一般美國
民眾對有關事件的反應，並不在本文的主要討論範圍之內。然
而，由於現在互聯網上的公開資料相當豐富，故集中採用網上
資料，基本上亦可讓我們充分了解對此次大量中國貨被回收一
事，美國國內關注產品安全各種力量所持的不同立場。

2007年美國回收中國貨的總趨勢

在一連串中國製產品回收事件中，最為人注目的是在
2007年8月，全球最大的玩具生產商美泰（Mattel）接連宣布回
收中國製玩具，涉及的玩具件數據估計逾二千萬。其他曾因回
收而引起不少關注的中國製產品包括牙膏、海產、輪胎和寵物
食品等。美國消費品安全委員會（U.S. Consumer Product Safety 
Commission）在2007年共發出414張回收通告，當中280張涉及
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中國製產品，即佔總數的67.63%。在這280宗牽涉中國製產品
的回收案中，與含鉛油漆有關的佔98宗，即佔全部中國貨回收
案的35%。而在2007年被要求回收的中國製貨品中，有77宗是
玩具，高佔全年美國回收玩具案的95.06%（詳見表一）。

數次大規模回收中國製產品的消息傳出後，中方曾推出多
項措施回應。北京當局在2007年7月處決了因受賄和玩忽職守被
定罪的前任國家食品藥品監督管理局局長鄭筱萸，以示打擊假
貨劣貨的決心。另外，在2007年8月底，國家質量監督檢驗檢
疫總局（簡稱國家質檢總局）頒布多項規定，其中包括了《兒
童玩具召回管理規定》和《出境水生動物檢驗檢疫監督管理辦
法》。國務院亦在7月決定成立由當時的副總理吳儀任組長的產
品質量和食品安全領導小組。國家質檢總局副局長蒲長城更曾
率員南下廣東汕頭參與清查玩具廠的工作。這些措施都反映出
北京對大量中國貨被回收的重視程度（《星島日報》，2007年
8月20日，版A20）。2007年11月，中國與世界衛生組織合辦
了國際食品安全高層論壇，似有意藉此扭轉中國不注重產品安
全的形象。在地方層面，境內有不少玩具廠的廣東省亦動作頻
頻。廣東出入境檢驗檢疫局在8月宣布將加強對出口玩具的質量

表一： 中國製產品在美國消費品安全委員會發出的回收通知
中所佔比例，2007

總數 涉及中國製產品
的宗數

中國製產品 
所佔比例 (%)

總數 414 280 67.63

玩具 81 77 95.06

其他兒童或嬰兒產品 131 103 78.63

資料來源： 美國消費品安全委員會網站（http://www.cpsc.gov/），筆者統
計。

注： 並非所有在市場出售的產品都在消費品安全委員會的負責範疇內，
故食物和輪胎等產品被回收的情況並未在此統計數字反映出來。
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許可證管理（《文匯報》，2007年8月22日，版A07）。在加強
管理工作後，廣東省當局即暫停、撤銷或吊銷了約六百間玩具
廠的企業許可證（《文匯報》，2007年11月22日，版A02）。

雖然中方動作不少，但回收風波顯然已打擊了美國消費者
對中國貨的信心。在2007年底的一次民意調查中，83%受訪的
美國人將不安全的玩具與中國扯上關係（Reuters, 2007a）。另
一項調查的結果則顯示有四分之三的美國人表明不會購買中國
製玩具（Reuters, 2007b）。除美國外，大規模回收的效應也在
其他西方國家發酵。在加拿大，一項民意調查發現逾半受訪者
會避免購買中國貨（CTV.ca, 2007）。歐盟貿易專員曼德爾森 
（Peter Mandelson）在國際食品安全高層論壇上亦公開批評中
國輸出不合乎安全標準的產品，即場引起吳儀不滿。

作為「世界工廠」，西方消費者對中國製產品信心驟降，
未來或將對中國的製造業以至整體經濟造成打擊；目前來說，
多次大規模的回收已令在中國設廠的廠家蒙受損失，香港商人
張樹鴻自殺身亡，便被認為與旗下工廠生產的玩具被回收有關
（《香港經濟日報》，2007年8月14日，版A21）。再加深究，
一連串的回收事件對中國的影響並不局限於直接的經濟損失，
若我們回顧中美關係近年的發展，便會發現這次風波對中美關
係有潛在的深遠影響。

由衝突到相對和諧的中美貿易戰

隨著冷戰結束和中國的經濟力量快速增長，中美兩國的關
係愈來愈受到重視。對不少美國人而言，美國要維持其世界唯
一超級大國的地位，必須面對中國的挑戰（Pan, 2004）。而
中國政府在致力發展國內經濟的同時，亦希望在國際事務上扮
演更積極的角色。因此，若美國視中國為國際上的競爭對手，
雙方的矛盾將可能造成中美衝突。1 事實上，在上世紀九十年
代，中美關係一直波折重重。2 1989年的六四事件不但令老布
殊政府迅速宣布制裁中國，不少美國人對中國的印象亦因此變
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差。1995-96年間的台海危機是中美關係的另一個低潮。儘管克
林頓在1993年就任美國總統後，逐漸改變原先對中國較具敵意
的政策，但每年延續最優惠國待遇問題仍然是當時中美關係的
癥結。這定期的貿易糾紛要到1999年雙方簽署有關中國加入世
界貿易組織（簡稱世貿）的雙邊協定，2000年美國國會通過給
予中國永久最優惠國地位才告一段落。然而，中美進行加入世
貿談判期間，北約在空襲貝爾格萊德期間炸毀中國大使館，令
館內三名記者身亡一事，不但一度令中國國內出現反美示威浪
潮，雙方的貿易談判更一度中斷。

主張對華採取保持「接觸」（engagement）政策的克林頓
總統在2001年初卸任，取而代之的是共和黨的小布殊。後者甫
上任便發生了中美軍機在南海上空碰撞事件，雙方關係再度惡
化。不過，同年的「九一一」恐怖襲擊卻令中美關係出現轉
機。3 反恐成為美國政府議事日程中的首要任務，美軍旋即出兵
阿富汗。發動反恐戰爭的美國需要國際社會支持，故必須改善
與華關係。中國在「九一一」後迅即宣布支持國際反恐工作，
正符合美國的利益。除了希望中國配合其反恐政策外，已在阿
富汗及伊拉克遇到不少問題的美國，亦希望中國在阻止朝鮮發
展核武問題上能起更積極的作用。即使中國不同意美國出兵伊
拉克，但相對「九一一」之前的多次重大紛爭，中美關係在近
年已算有所改善，相對和諧。

中美貿易：發展迅速；密不可分

基於美國反恐戰略的需要，當前的中美關係相對穩定。在
經貿關係方面，雙方的關係亦日益密切，到近年，兩國的經濟
已達到密不可分的地步。從自由主義的立場出發，雙方緊密的
經貿聯繫有助於中美雙方和平共存（Russett and Oneal, 2001）。
以2007年中方統計的出口數據為例，出口往美國的金額佔總
出口額的19.1%，是中國第二大出口市場，位列歐盟之後。這
次產品安全問題的主角 ─ 玩具 ─ 即是中國輸美的重要產品之
一。在2005-06年間，玩具佔了輸美中國產品總值的7.3%，是各
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類產品的第三位。4 一般估計，現時美國所售的玩具，當中高
達八成來自中國。另一方面，美國輸往中國的產品在近年亦大
幅增加，據美國的統計資料顯示，美國在2007年輸往中國的出
口總額是2001年的三倍多（詳見表二）；而中國亦在這一年超
越日本，僅次於美國兩個鄰國 ─ 加拿大和墨西哥，成為美國
的第三大出口市場。此外，一直處於較低水平的美國向中國內
地的直接投資，2005年的投資額亦躍升海外向中國直接投資的
第五位，排名僅在香港、韓國、日本和英屬處女島（維爾京群
島）之後。5

緊密的中美貿易關係為雙方帶來好處。對中國來說，出
口大量貨物往美能為中國工人提供就業機會；長遠而言，從美
國引進高科技產品和技術，也是中國經濟進一步發展的重要助
力。對美國而言，有13億人口的中國，是蘊藏龐大商機的海外
市場。而玩具製造等勞力密集的工業則因為中國製造的成本較
低，紛紛在中國投資，再將產品出口到美國；由中國入口玩具
令成本下降，亦令美國的消費者可以較低價錢購得玩具等商
品。6

雖然中美雙方都能在中美貿易中得益，但這並不代表中美
的經貿關係一帆風順。在九十年代，美國國會連年通過延續中
國最優惠國待遇和雙方就世貿雙邊協定談判時，兩國政府都要
面對國內的質疑。在中國，保守派認為中國在貿易談判中對美
國讓步過多；而且開放市場難免會令本國企業受到衝擊，故質
疑中國加入世貿的聲音在中國國內一直存在。不過，由於經濟
發展和市場改革是中國政府的既定方針和首要之務，而且加入
世貿亦有中國與世界接軌的象徵意義，故中國國內阻力的影響
遠不如美國國內（Zeng, 2001）。

克林頓主政時期，美國國內對華政策已有分歧，一批勢
力支持克林頓的對華政策，主張與中國建立更緊密的經貿關
係；另一陣營則對對華貿易持較保留的態度。這兩大陣營在九
十年代都做了不少工作，企圖影響政府和國會的對華貿易立場 
（Dietrich, 1999; Zeng, 2001; Hook, 2005）。支持開放對華貿
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易的勢力主要來自美國商界和農業界，他們希望通過談判令中
國開放市場，以得到更多商機。這一派認為，通過加強經貿交
流，可讓中國融入世界的經濟體系，進而促進中國的改革和令
中國接受國際社會的遊戲規則。

至於反對予華永久最惠國待遇的一方，其成員來自五湖四
海，他們所代表的利益與理念截然不同，但對華政策卻是立場
一致。其中有人權組織與宗教團體，他們基於民主、人權和宗
教自由的信念，因而反對美國與人權紀錄欠佳的中國擴大貿易
交流；工會等勞工團體則擔心工作機會會流失到中國；紡織界
亦憂慮無力與成本較低的中國貨競爭，故不願見到美國市場進
一步對中國紡織品開放。此外，反對對華貿易的陣營還有環保
組織和反對自由貿易的團體等。與支持中美貿易的陣營一樣，
這些利益團體和非政府組織亦企圖影響政府的對華貿易政策。

中美最後在1999年簽訂了雙邊貿易協議，美國並在翌年通
過給予中國永久最惠國待遇，促成中國於2001年底加入世貿。
但中國加入世貿並不代表中美貿易糾紛自此告一段落，美國最
關注的是長期以來的對華貿易逆差在中國加入世貿後進一步擴
大（見表二）。美國近年除了多次就中國的出口補貼等問題向
世貿申訴外，向中國入口貨物（尤其是化學品和鋼鐵）徵收反
傾銷稅，亦成為美國針對對華貿易逆差的主要手段（Noh and 
Mah, 2006）。到2007年，美方更一改23年的政策，決定向
中國製銅板紙產品徵收反補貼稅（Department of Commerce, 
2007）。除此之外，人民幣匯率問題亦被美方視為逆差持續擴
大的主要原因。

2007年新形勢： 
產品安全問題會否成為貿易新障礙？

2007年的多宗中國貨被回收事件，令產品安全問題成為中
美貿易之間另一個備受關注的議題。中國現時仍然致力發展經
濟，自然希望能出口更多產品到美國，並持續加強與美國的經
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濟交流。因此，中方絕對不希望看到產品安全問題促使美方在
中美貿易上往貿易保護主義的方向傾科。作為民選政府，美國
政府在制訂政策時必須照顧各方利益，因此要了解美國對產品
安全問題的取態，我們不能只看政府的態度。Hook（2007:81-
82）認為美國在制訂外交政策時，議題網絡（issue networks）
的影響力愈來愈重要（給予中國永久最惠國待遇便是一例）。
所謂議題網絡是指美國建制內外的不同力量，在個別議題上有
不同的立場，立場不同的各種力量互相競爭，在有關議題上爭
取發聲機會，務求影響最終決策。8

產品安全與中國在美形象

除了可能牽動中美的經貿關係外，產品安全問題對於中
國的整體外交策略也可能有不良影響。中國近年積極提升其國
際地位，並在國際事務上爭取更多發言權。作為當代唯一超級
大國，美國對中國此舉的立場相當重要。根據建構主義學派的
說法，在國際關係中，國與國之間如何為對方定位，對國與國
的關係至為關鍵（Campbell, 1992; Wendt, 1999）。具體而言，
如果美國人視中國為友好國家，當然不會盡力在國際事務上打
壓中國；但如果美國人視中國為敵人或者威脅，則會多方設法
阻止中國在國際舞台上扮演更重要的角色。因此，既然中國希
望提升自身的國際地位，就難免要顧及美國政府和民眾如何看
待中國，所以中國製產品被回收一事對中國在美的形象有何影
響，顯然是中方需要關注的另一問題。

總括而言，除了產品回收所帶來的直接經濟損失外，產
品安全問題尚可能在中美關係，以至中國的整體外交政策兩方
面帶來困擾。產品安全問題會否令美國國內的貿易保護主義抬
頭，又會否令中國在美的形象受損，將是下文的焦點所在。

一、美國行政部門：加強與華合作

由於這次回收風波引起廣泛注意，故美國政府的行政部門
亦要作出相應措施回應事件。在2007年7月中，總統布殊下令
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成立一個跨部門工作小組研究入口產品的安全問題。該小組在
11月提交報告，就減少不安全產品流入美國的機會提出了14項
建議。建議主要針對美國自身的質檢制度。在有關對外關係方
面，該報告建議總統在未來與外國加強合作時，應將產品安全
問題列入議程，亦建議美國嘗試派員在外國的主要港口抽查輸
往美國的貨品。值得留意的是，該報告表明：在加強安全檢
驗的同時，國際自由貿易應該持續發展（Interagency Working 
Group on Import Safety, 2007）。這顯示出美國政府未有將產品
安全問題與經貿關係掛鈎。

這政策方向在其他場合亦得到印證。在2007年7月底美國眾
議院一次以中美貿易為主題的聽證會上，來自商務部的官員便
主動提到中國貨的安全問題。該官員除了指出美國將加強與中
國在產品安全問題的合作外，亦強調美國對華貿易會繼續採取
「接觸」的政策。9 美國消費品安全委員會的代表則在參議院一
個委員會的聽證會上提出四項建議，當中包括加強與中國國家
質檢總局的合作，和設法讓中國的生產商了解美國對消費品的
安全標準。該委員會亦希望能加強抽查入口貨品及革新自身組
織。10

換言之，與中國加強合作以提升入口產品質量是美國行政
部門回應回收風波對策的主調。在2007年9月，中美雙方舉行了
中美消費品安全高峰會議。在會上，國家質檢總局便和美國消
費品安全委員會簽訂協議，同意合作監控包括玩具在內的四項
輸美產品的質量。此外，雙方亦達成共識，停止將含鉛量超標
的產品輸往美國（《香港商報》，2007年9月13日，版A11）。
另一方面，中國輪胎的品質問題亦促使中美雙方簽訂了汽車安
全協定。11

值得一提的是，大量回收中國貨是造成產品安全廣受關注
的觸發點。不過在跨部門小組的報告中，卻沒有任何針對中國
入口產品的字眼；同樣，布殊在與小組見面後就產品安全問題
發表聲明時亦隻字不提「中國」。看來美國政府無意將產品安
全問題當作對華貿易的籌碼，亦無意藉產品安全問題乘機醜化
中國。
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二、美國商界：繼續在中國投資

發生了多次玩具被回收事件，美國的玩具商不但蒙受經
濟損失，商譽也難免受到影響。儘管中國製造被認為是今次事
件的禍首，但玩具商並沒有打算減少在中國的投資。以事件的
主角美泰為例，除了與一些曾提供含鉛顏料的商戶終止合作關
係外，其應對措施主要是加強對玩具供應商及外判商的監管，
並加強檢查以保證玩具及顏料的質素。12 美泰的行政副總裁在
2007年9月底與國家質檢總局局長李長江會面時更當面道歉，表
明因磁鐵問題而被回收的玩具是設計出了問題，與玩具是否在
中國製造無關（《明報》，2007年9月22日，版A17）。這番舉
動顯然有安撫中方情緒的意圖，足證美泰等玩具商在未來仍然
計劃入口中國製玩具，並未因是次風波而打算減少在中國的投
資。

一向致力促進中美自由貿易的美中貿易全國委員會（The 
US-China Business Council, 2007）則希望雙方能藉合作解決問
題，該會聲明特別提到絕大部分的中國貨都合乎安全標準，為
中國貨護航之意甚明，可見事件並沒有令這個致力促進中美貿
易自由化的團體改變立場。

三、美國國會：跨黨派議員提案針對中國

上文提到在九十年代的中美貿易談判中，美國國內一直
有兩種不同的聲音。即使中國已成為世貿成員國，中美貿易仍
然爭議不斷，美國國會內便有一些議員一直希望改變既有的中
美貿易關係。在2007年，美國國會不少提案明顯衝著中美貿易
而來，旨在改變中美貿易的現狀。當中潛在影響最深遠的是有
關終止對華正常貿易的法案，此法案在2007年初已先後在參議
院與眾議院提出。另有一議案則要求在中國開放汽車市場前，
禁止中國汽車入口美國。除了這些開宗明義針對中美貿易的提
案外，尚有其他沒有指名道姓針對中美貿易的提案，若能通過
也會對中美貿易造成影響。例如在2007年1月，民主黨眾議員
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Marcy Kaptur提出了Balancing Trade Act of 2007，其目標就是要
改善對華貿易逆差。13 

美國國會亦十分關注大量中國貨被回收一事，參眾兩院
轄下的委員會都曾特別召開會議討論有關問題。在2008年初，
眾議院和參議院先後通過議案，有關議案若成為法律，入口玩
具的質量將會受到更嚴格的限制，而質檢制度亦會更加嚴謹 
（USA Today, 2008）。但這議案並沒有特別針對中美貿易。只
要中國製的玩具合乎新的質量要求，有關議案對中美經貿關係
的影響應該不大。然而，這並不代表國會內完全沒有聲音要將
產品安全問題與對華貿易以至中美關係掛鈎。在2008年1月初，
一向致力爭取勞工權益的民主黨眾議員Betty Sutton即提出無約
束力的議案，要求眾議院確認現行的貿易政策與不安全的食物
和消費品流入美國境內有關。而屬保守派的共和黨眾議員Ted 
Poe亦同時提出無約束力的議案，譴責中國製造及出口不安全產
品，並鼓勵美國商人暫停輸入中國貨；美國家長則應在選購中
國製造的玩具前三思。這兩則議案雖然暫未交諸表決，但已說
明了不論是民主黨還是共和黨，基於不同理念都不滿現行的對
華貿易政策，而今次的產品安全風波正好為他們提供了新的理
據。

四、民主黨總統參選人：比拼立場強硬？

在行政部門和國會以外，產品安全的問題也在美國政壇的
其他領域成為重要議題。在地方層面，佛羅里達州Palm Bay市
市長便提案禁止市府購買中國貨（ABC News, 2007）。在馬利
蘭州議會，有議員提案立法禁止製造和出售任何含鉛的玩具，
即惹來北京去信抗議，指該法案會為國際貿易製造「不必要的
障礙」（Washington Post, 2008）。地方層面的動作未必對美國
的對華貿易立場有太大影響力，但可反映出即使聯邦政府維持
現行政策，中國的經濟利益仍可因為地方政府的態度受損。

中國貨問題也成為美國總統初選戰的議題之一，民主黨
的總統參選人紛紛就此議題表態，當中以希拉莉‧克林頓的回



12     2007年的中美經貿新矛盾

應最為溫和。她認為要解決問題，應收緊對產品安全的標準、
加強對消費品安全委員會的支持，以及提高違反消費品安全法
的罰則（New York Times, 2007）。但除了希拉莉‧克林頓外，
其他參選人大都對中國貨採取比較強硬的立場，如Christopher 
Dodd曾要求布殊暫停輸入來自中國的玩具和食品（New York 
Sun, 2007）。排名第三的愛德華不但要求布殊採取零容忍態
度，更聲言自己不會購買中國製玩具予子女（New York Times, 
2007）。或許眼見其他候選人採取較強硬的姿態，奧巴馬亦一
改往日的溫和立場，聲言將會禁止中國玩具入口。不過在中方
外交部發言人反駁其言論後，奧巴馬隨即否認禁止中國玩具入
口之說，且強調要與中國合力解決問題（Reuters, 2007c）。從
各參選人的發言來看，民主黨內對此議題的立場雖然不完全一
致，但可反映出民主黨內部存在著以產品安全作為理據推動改
變現行對華貿易政策的聲音。相對而言，共和黨的總統參選人
似乎未如民主黨總統參選人那樣強調是次事件，大概因為他們
的對華政策總體來說已經較為強硬之故。

五、消費者團體：要求改革質檢制度

除了政府、國會議員和其他政治人物外，非政府組織和各
利益團體對影響美國政府的政策制訂也扮演一定的角色。在不
同類型的團體中，特別關注是次風波的主要是消費者組織與勞
工團體。

對美國消費者來說，能購得價廉物美的中國貨，開放對華
貿易理應是好消息，可是，消費者團體對消費品的安全更為關
注。美國的消費者團體在回收風波後反應積極，希望藉此契機
推動消費者權益。這些團體的主要回應包括出席國會聽證會、
致函政府與國會議員、動員群眾向政府和國會議員施壓，務
使當局正視產品安全問題。當中較活躍的團體包括Consumers 
Union、National Consumers’ League、Public Citizen及Kids In 
Danger等。

消費者團體的建議大多針對美國當局的質檢程序，包括
增加消費品安全委員會的預算、加強抽查和罰則、盡快通過 
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收緊食品及消費品安全標準的法例等。除了各消費者團體的基
本共識外，亦有個別消費者組織將產品安全問題與貿易問題連
結起來。例如本身亦關注貿易問題的Public Citizen（2007）便
要求修改世貿協議，讓入口貨物在入境前通過更嚴格的檢查。
National Consumers’ League則將矛頭指向中國的勞工問題，該
組織在聲明中指中國勞工的苛刻工作條件與中國製品的質量欠
佳有關；14 不過，National Consumers’ League亦沒有提出任何針
對中國的制裁措施，只希望生產商能僱用第三者以確保產品符
合安全規定，使中國工人在生產過程中得到充分保障。

總括而言，雖然中國貨是這次風波的主角，但美國的消費
者組織大都視整件事為美國國內產品安全系統不健全，未能因
應入口貨物愈來愈多而與時並進的問題，並沒有向政府施壓以
求改變對華貿易政策。Kids In Danger（2008）在其2007年的年
度報告中更特別提到，2007年有逾半被回收的玩具是因為設計
出現問題，該負責的不是中國工廠，而是美國公司。可以說，
回收風波暫時並未將美國的消費者運動推往反對與華貿易的陣
線上，而大部分具規模的消費者組織亦未因此為中國打造一個
負面形象。

六、勞工團體：藉產品安全問題施壓

一直以來，勞工團體對開放對華貿易都持較保留的態度，
原因有二。第一、美國本地工人擔心開放對華貿易會令不少工
作崗位流向中國，令美國本地工人失業。另外，也有不少團體
質疑中國勞工未受到應有的保障，換言之，中美勞工之間要進
行無底價競賽（race to the bottom）；再加上中國控制人民幣匯
率，故這些勞工團體認為中美貿易並非公平貿易，而美國勞工
正是不公平貿易的犧牲者。

像關注中美貿易的國會議員一樣，美國不少勞工團體都希
望藉回收事件加強對政府的壓力，使政府改變對華貿易政策。
關注勞工權益的國際勞工權益論壇（International Labor Rights 
Forum）代表出席參議院一次聽證會時，便以中國工人要暴露
在含鉛的油漆下工作而論證中國的勞工條件未如理想。該代表
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支持美國國會通過法案，禁止輸入血汗工場所製的產品，希望
藉此改善中國勞工狀況。15

主張政府檢討對華貿易政策的工會International Brotherhood 
of Teamsters會長James P. Hoffa在國會作證時亦特別提到中國入
口產品的質量問題。16 這種論述顯然為保護主義提供了新的理
據，因為這顯示了中美貿易的受害者不單是美國的工人階級，
更包括了美國消費者。另一大型工會United Steelworkers則在
2007年底起發動Stop Toxic Imports運動，以入口產品安全問題
作切入點，迫政府收緊貿易政策，保障美國國民的健康與工作
機會，此運動得到全美最大工會聯盟AFL-CIO的支持。

值得注意的是，縱使這些勞工團體大都把美國勞工的利益
放在第一位，但它們並沒有用負面的方式來描繪中國，而將注
意力集中於美國政府和商界身上。不過，United and Commercial 
Workers屬下一個針對沃爾瑪的組織 ─ Wake Up Walmart ─ 則在
抗議沃爾瑪的行動中強調沃爾瑪與中國的關係。在中國貨的質
量問題成為輿論焦點後，該組織推出了兩則電視廣告，內容都
針對沃爾瑪出售大量中國貨。以一則名為「Wal-Mart and China: 
The Ultimate Joint Venture」的電視廣告為例，該則廣告先向觀
眾說明有不少在沃爾瑪出售的中國製貨品因安全問題被回收，
再指出沃爾瑪所售貨物有七成在中國製造，結尾時畫面上出現
了一面五星紅旗，但最大的一顆星變成了沃爾瑪廣告中常採用
的黃色笑臉。17 這則廣告的用意相當明顯，該組織利用產品安
全問題將中國貨視為對美國的威脅，進而攻擊出售大量中國貨
的沃爾瑪。

七、產品安全問題的議題網絡

傳出一連串中國貨因質量問題而被回收的消息後，各方力
量紛紛就中國入口貨的安全問題表態，針對這問題的議題網絡
已告成形。如上文所說，在中美達成世貿雙邊協定之前，美國
國內一直對對華貿易有兩種不同聲音。在這次事件中，我們亦
可以根據各方的立場而歸納出兩大陣營。一向對現行對華貿易
政策抱懷疑態度的一方（包括部分國會議員和勞工團體）希望
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藉著今次事件加大壓力，迫政府改變對華貿易政策。至於美國
政府和商界則主張持續與中國接觸交流，希望通過與中國方面
合作，和加強美國本身對入口的質檢制度去解決問題。而對產
品安全議題甚為關注的消費者團體亦沒有將矛頭指向中國，而
是將焦點放在美國本身的質檢制度上。當然，如果不合乎安全
標準的中國製產品繼續流入美國，這些消費者團體便可能改變
態度，將中國製造與不良產品劃上等號。

對希望持續發展中美貿易的中國政府來說，自然樂見美
國政府沒有因回收事件而改變其對華貿易方針。然而，如果在
美國出售的中國製貨品的品質沒有改善，國會內和美國民間必
然會有更多聲音要求政府採取更強硬的手段。儘管金融危機
最後成為了2008年美國總統大選的最重要議題，但兩大候選
人 ─ 麥凱恩和奧巴馬 ─ 在競選時都曾提到中國貨的安全
問題。麥凱恩在篤定取得共和黨提名後曾表明如果再有對美國
兒童性命有威脅的中國玩具流入美國，將禁止中國玩具入口 
（Bloomberg.com, 2008）。在大選中勝出的奧巴馬亦在其對華
政策的文宣中指出要保證來自中國的入口貨的安全性。18 換言
之，產品安全問題已成為了原本已是矛盾重重的中美貿易關係
的新矛盾，奧巴馬在上任後難免會面對更多要求改變對華貿易
政策的壓力。

中國在美形象： 
不負責任的國家？中國貨成新威脅？

有關中國的形象問題，美國政府暫時沒有因此而改變對中
國的定位，而消費者團體亦沒有乘機展開針對中國的活動，這
對中方而言當然是好消息；但Wake Up Walmart的行動卻顯示出
中國的形象已因今次事件受損。長遠而言，產品安全問題為對
華較存敵意的力量提供了不少彈藥。這股力量可以藉產品安全
問題將中國描繪成一個不負責任的國家，中國貨更可被視為對
美國以至西方世界的新威脅。因此，不論是為了國家形象還是
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維持中美的經貿關係，中國政府都必須採取更積極的措施以回
應回收風波。

中方的可行對策

由於美國國內不同的力量對對華貿易以至產品安全問題有
不同的立場，中方的首要之務應該是穩住那些沒有藉產品安全
問題而建議對華制裁或者設立貿易壁壘一方的立場。為了令美
國政府、商界和消費者團體不會藉著產品安全問題而主張貿易
保護主義，中方務必嚴格執行與美方簽訂的多項有關產品安全
的協議，並加強與美國質檢機關的交流，及強化自身的質檢制
度。否則，美國政府如發現與華合作的成效不彰，便可能會改
用強硬手段來處理產品安全問題。另外，美國國內大部分的消
費者團體都未有因回收潮而主張收緊對華貿易政策，中方可考
慮藉此機會嘗試接觸這些消費者團體，向這些團體介紹中方為
了確保產品安全而進行的種種措施，並聽取它們的意見。同時
中方亦應加強在美國國會的游說工作，確保主張對華繼續採取
「接觸」政策的議員不會因為產品安全問題而有所動搖。

除了穩住美國國內支持對華貿易的力量外，改善中國形象
方面，中國亦要痛下苦功。當務之急是讓美國民眾認同中國不
是一個不負責任、不注重產品安全的國家。中國政府不應該太
過敏感，隨便將美方有關加強產品安全的建議與針對對華貿易
劃上等號。上文提過中國政府發信給馬利蘭州議員一事，只會
令美國人產生中方不重視安全問題的印象。近年積極融入國際
體系的中國政府亦可以考慮在世貿、亞太經濟合作會議和世界
衛生組織等不同的平台，將產品安全問題提上議程，向國際社
會宣示其推動產品安全的決心。對內方面，中國可藉機提升國
內對食品及其他消費品的安全標準，這不但有助提升中國消費
品的質素，亦可向美國以至國際社會發出「中國日益關注產品
安全問題」的訊息。

除了宏觀政策層面的對策外，中方亦可嘗試深入美國民
間，以圖扭轉美國消費者對中國的負面印象。中方可嘗試與沃
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爾瑪或者其他在中國有龐大投資的美國零售商或生產商合作，
擬定宣傳計劃，甚至可派員在美國各零售店加強宣傳，讓美
國人得知中方正在設法提升產品安全，以保障美國消費者的權
益。這是另一種加強兩國交流的方法，讓美國民眾加深對中國
的了解。只有讓美國官方和民間都認同中國的努力，中國才可
望走出產品安全問題的陰霾，在國際事務上發聲時更具說服
力。

結語

中美兩國的經濟關係日益密切，這不但減低中美發生軍事
衝突的機會，亦令到中美要經濟制裁對方的成本大增，故美國
政府沒有藉今次事件而改變對華貿易政策，反而主張加強雙方
在產品安全問題的合作，這絕非意料之外。有趣的是，自由主
義的傳統一向認為自由貿易有助雙方增進了解，但這次事件，
不但為美國內部不滿對華貿易政策陣營提供了更多理據，更令
中國在美國人心目中的形象受損，而這又正是雙方加強貿易、
全球化經濟分工下的副產品。假如中國貨不能在未來令美國的
消費者重拾信心，美國政府將會面對更大的壓力，屆時對華立
場也許要比現在強硬。因此，中國除了要改善出口貨物的品質
外，還要改善中國在美國以至西方世界的形象，這樣，中國政
府才能繼續藉國際貿易推動經濟改革，並使美方對中國日益強
大的經濟力量解除戒心。

注釋

1. 有關不同學派對當前中美關係的分析，可參考Friedberg 
（2005）。

2. 有關二十世紀九十年代中美關係的發展，可參考 
Lampton（2002）。

3. 有關「九一一」後的中美關係分析，可參考Tay lo r 
（2005）。
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4. 資料來自中華人民共和國商務部網站（http://www.mofcom.
gov.cn/）。

5. 資料來自中華人民共和國國家統計局網站（http://www.
stats.gov.cn/）。有關美國在中國直接投資金額偏低的原
因，可參考Zhang（2000）。

6. 有關中美貿易是互惠互利的討論，可參考Naughton 
（1998）。

7. 雙方的統計數字相距甚遠，主因是雙方採用不同的統計方
法。見Xu（2001）。

8. 最早提出議題網絡概念的是Heclo（1978）。

9. 該聲明可自http://commerce.senate.gov/public/_files/David 
Spooner_Spoonerfinaltestimony072407.pdf下載。

10. 該聲明可自http://www.cpsc.gov/pr/nord091207.pdf下載。

11. 有關美國與中國在產品安全問題的不同合作項目，可參
考Interagency Working Group on Import Safety（2007:50-
51）。

12. 美泰的行政總裁在眾議院轄下一個委員會會議中透露了美
泰的應對措施，該聲明可自http://energycommerce.house.
gov/cmte_mtgs/110-ctcp-hrg.091907.Eckert-testimony.pdf下
載。

13. Balancing Trade Act of 2007 的全文見 http://www.govtrack.us/
congress/bill.xpd?bill=h110-169。

14. 該聲明可自http://www.nclnet.org/health/NCL%20Greenberg
%20Comments%2010%201%202007.pdf下載。

15. 國際勞工論壇代表的聲明可自http://commerce.senate.gov/
public/_files/BamaAthreyaTestimony_SenateCommerceILRFT
estimonyOct2007FINAL.pdf下載。

16. 該聲明可自http://commerce.senate.gov/public/index.cfm? 
FuseAction=Hearings.Testimony&Hearing_ID=702bc54a-
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eca4-412b-9c97-fe037a5ed9bb&Witness_ID=7d5ee4cd-49ab-
4590-a9d0-efface3393a0下載。

17. 此廣告可在 ht tp : / /www.wakeupwalmar t . com/v ideo/
chinareport.html觀看。

18. 該文宣可自http://www.barackobama.com/pdf/FactSheet 
China.pdf下載。
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2007年的中美經貿新矛盾
產品安全與保護主義

摘要

本文的主旨是探討2007年的中國製產品回收風波對中美
關係的影響。我們將焦點放在中美經貿關係上，回顧了美國政
府、政要及各利益團體對一連串中國貨被回收的反應，以了解
在中國產品安全問題這議題上所形成的議題網絡。聯邦政府和
商界一向主張與中國發展經貿關係，故希望藉加強與中國合作
和加強美國自身的質檢制度以解決問題；對產品安全問題甚為
關心的消費者團體亦將矛頭指向美國的質檢制度，並沒有太多
特別針對中國的行動。然而，這次事件亦為質疑對華開放貿易
的力量加添了新的論據。保守派議員和勞工團體便企圖藉中國
貨的安全問題來改變對華貿易政策。儘管這次回收風波未有對
中美貿易有太大的影響，但若中方在未來未能確保出口貨品的
質量，不但美國政府將面對更大要求收緊對華貿易的壓力，中
國在美國人心目中的形象亦難免受損。
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New Contradictions in Sino-US Trade in 2007

Product Safety and Protectionism

Simon Shen Xu-hui 
Lee Chun-wing

Abstract

The major objective of this paper is to investigate the impact of the 
2007 Chinese product recalls on Sino-US relations, particularly the 
economic and trade relationships between the two countries. We 
describe the issue networks concerning the issue of product safety 
by reviewing how the US federal government, important US political 
figures, and different interest groups reacted to the product recalls. The 
US government and the business sector, which had been advocating 
closer economic ties with China, wanted to tackle the problem by 
cooperating with China and strengthening the product safety control 
system of the US. Consumer organizations, which are very concerned 
about product safety issues, also did not target China but rather the 
US safety control system. However, the product recalls have also 
offered new arguments for those who have reservations about Sino-
US trade. For example, conservative members of Congress and 
labour organizations took this opportunity to push for a change in 
trade policy towards China. While the product recalls did not have a 
major impact on Sino-US trade relations, if China fails to guarantee 
the quality of its exports to the US, the US government will face more 
pressure to tighten its trade policy towards China, and the image of 
China will suffer in the US. 






